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Silnicéni
infrastruktura

Kvalitni dalnice znamenaji vice penéz
pro lidi a silnéj$i ekonomiku

Podle srovnani Svétového ekonomického fora z roku
2019" je kvalita silnic a dalnic v Ceské republice

5. nejhorsi z celé Evropské unie. Celosvétové jsme

se dokonce umistili az v 8. desitce zemi, za Albanii (74.)
a Burundi (75.), pfed Iranem (77.) a Jamajkou (78.).

V roce 2006 jsme v porovnani s nasimi sousedy méli
nejkvalitngjsi silniéni sit, dnes jsme bohuzel na chvostu.
Polsko bylo dokonce v roce 2012 na 124. misté, dnes
je v nasem regionu premiantem. Je nam dikazem, ze

kdyZ se chce, tak to jde.

Blok 1: Celosvétové porovnani kvality silniéni sité
140 statl, pozice a (skore)

Rok 2006 Rok 2019

¢éR 50. (3,8) Polsko 57. (4,3)
Madarsko 59. (3,6) Madarsko 69. (4,0)
Slovensko 58. (3,7) Slovensko 72. (4,0)
Polsko 67. (3,2) CR 76. (3,9)

Zdroj: www.theglobaleconomy.com/rankings/roads_quality/

1 www.theglobaleconomy.com/rankings/roads_quality/#Czech-
Republic

2 https://investice.rb.cz/zpravy-a-analyzy/hledani-zprav-a-
analyz/?c15404%5Bkey%5D=2740

ARI | Zari 2021

Spatné silnice a dalnice nas pfitom podle studie
Raiffeisenbank z roku 2019? stoji miliardy korun ro¢né,
méneé lidi v regionech dokaze sehnat praci a lidé
zéroven vydélavaji méné penéz, nez kolik by
vydélavali, pokud bychom méli dokon&enou dalniéni
sit’ a kvalita silnic by byla vy3si. Podnikatelsky rozvoj a
investice se drzi kvalithiho dopravniho spojeni,
nedokoncena silniéni sit’ zplsobuje nerovnost mezi
regiony a stagnaci prosperity.

Kvalitni sit’ silnic a Zeleznic nepfinasi lidem pouze
pohodIng;jsi cestovani a lep&i pracovni podminky,
ale pfedevsim vyssi kvalitu Zivota a vétSi blahobyt.
Dokonceni dalni¢ni sité by podle studie
Raiffeisenbank vyzadovalo investici ve vySi cca
3 % HDP, pfitom by pomohlo zvysit HDP Ceské
republiky o vice nez 6 %. To znamena:

»  lidé by vydélavali v priméru o 25 tisic korun
roéné vice nez dnes?,

»  lidem na Karlovarsku nebo v JihoCeském kraji,
kam dnes dalnice nevede, by se mzdy zvySily
jeSté vice, zaroven by se zde snizila
nezaméstnanost, a

»  HDP Ceskeé republiky by vzrostlo pfiblizné o
330 miliard korun.

To, Ze investice do kvalitniho dalni¢niho spojeni vede

k poklesu nezaméstnanosti a narastu HDP, ukazuji
podle Raiffeisenbank pfiklady z polské Vratislavi nebo

z Moravskoslezského kraje. V obou regionech se po
dokonceni dalniéniho spojeni tyto ekonomické ukazatele
zacaly zlepSovat rychleji nez ve zbytku zemé nebo nez
v regionech, kde dalnice nevede (napf. JihoCesky kraj).

Priklad Polska ukazuje, Zze konzistentni
zvysSené investice do dopravni infrastruktury
vedou k rychlejsimu ristu HDP celé zemé.

Polsko je nam také dikazem, Ze pokud se
chce, tak se proces pripravy a vystavby da
vyrazné urychlit a zefektivnit.

3 Rast primérné mzdy podle dat Ceského statistického tradu
v dlouhodobém horizontu odpovida ristu HDP (ARI).
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Kvalitni dopravni sit je podminkou Blok 2: Rist HDP v regionu CEE
vykonné ekonomiky
US$/capita 2010 2020 Réist %
Polsky HDP na osobu roste i diky znaénym investicim Polsko 12 613 15 656 24,1%
do dopravni infrastruktury rychleji nez Cesky. Od roku Madarsko 13191 15 899 20,5%
2010 vzrostl 0 24 %, zatimco nas pouze o0 14 %. o 16 751 19 156 14,4%
Dnesni investice do kvalitnich silnic a Zeleznic se CR 19960 22762 14,0%
projevi az s nékolikaletym odstupem. S délkou i
pripravy dopravnich staveb mezi 10-15 lety se dnes mid US$ 910 820 S
rozhoduje o tom, jak se budeme mit za 10-20 let. pelshe 480 094 23,8%
Madarsko 132 155 17,4%
Kazdy politik je zodpovédny za to, jaké podminky pro CR 209 244 16,5%
budouci vyssi Zivotni Uroven obyvatel pomuGze Slovensko 90 104 15,6%
prosadit. V pfedvolebnich kampanich se politické
strany vénuji hlavné jednorazovym popularnim Zdroj: Worldbank

opatrenim typu zvyseni diichodd, protoze budou mit u
voli¢l okamzity efekt. To je mozné pochopit pred
volbami, po volbach je vSak potfeba pracovat na
koncepénich a dlouhodobych predpokladech
budouciho ekonomického riastu, mezi néz patfi

mimo jiné pravé kvalitni silniéni a Zzeleznicni sit.
Pokud politici napfi¢ politickym spektrem nenajdou
zakladni shodu na koncep¢néjSim a rychlejSim rozvoji I I I

% meziroéni rast HDP

IS

| I
silnic a Zeleznic, bude Ceska republika dale ztracet na 0 ' o |
. v . ve . 2010 2011 20 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
své atraktivité a konkurenceschopnosti a zivotni
uroven obyvatel se propadne pod uroven 2
sousednich stath. Pfitom nase startovaci pozice byla
vyrazné lepsi. 4

V soucasnosti zaciname celit dalSim dalezitym
vyzvam, jako je posilovani klimatické odolnosti a
udrzitelnosti mést a pramyslu, které budou vyzadovat Zdroj: IMF
nasi pozornost dalSi desitky let.

-6 m Polsko nCR

Zprovoznéni kompletni dalnicni sité a
modernizace a pripadné zkapacitnéni
stavajicich usekl by méla byt priorita tohoto
desetileti do roku 2030.
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Dalnice v Cesku pfibyvaji vyrazné
pomaleji nez v okolnich zemich

V priméru se za poslednich deset let zprovoznilo
pouhych 14 km dalnic roéné — ze 17 aktualné
planovanych dalnic bylo v poloviné roku 2021
dokonéeno jen pét (D2, D5, D8, D10 a D46).

Za poslednich 10 let bylo zprovoznéno pouze

142 kilometrt dalnic. Tim jsme rozsifili nasi dalni¢ni
sit 0 12 %. Podle Ministerstva dopravy by méla byt
zakladni dalniéni sit dokoncena az v roce 2050.

K jejimu dokonc&eni vSak zbyva zprovoznit vice nez
700 km dalnic a podle zpravy NejvysSiho kontrolniho
Ufadu z roku 2018 je tempo vystavby tak pomalé, ze
termin 2050 za sou€asnych podminek neni reainy.

Oproti tomu Polsko za 10 let témér ztrojnasobilo svoji
sit dalnic a rychlostnich silnic, kdyz vystavélo 2 777
km (z toho 845 km dalnic). Mad’arsko zprovoznilo
témér 600 km. Od roku 2004 do roku 2020, se dalni¢ni
sit Madarska rozrostla o vice nez 1 000 kilometrd.

Zatimco v roce 2010 investovalo RSD 1,0 % HDP
(38 mid. K¢&), v poslednich 10 letech investovalo
v praméru pouze 0,4 % HDP roéné (21 miliard K&)*.

VSechny tfi sousedni zemé vyuzily, kromé vlastnich a
dotacnich zdrojl, také soukromy kapital v PPP
projektech, které dodaly desitky (Slovensko) az stovky
kilometr(i (Polsko a Madarsko).

Blok 3: Investiéni vydaje RSD
v miliardach K¢ a jako % z HDP v kupnich cenéach

Blok 4: Pocet novych dalnic za 10 let*
2011-2020, v km a % rozsiteni dalni¢ni sité*

Madarsko | + 41 % l 599 km

Slovensko | + 33 % I 201 km

CR|+12% M 142km

* Pozn: od roku 2016 se v CR slougily rychlostni komunikace a délnice
pod kategorii dalnice. Nase porovnani pro obdobi 2010-2020 zahrnuje
dalnice i rychlostni komunikace jak v CR, stejné tak v ostatnich zemich.

Zdroj: Rogenky dopravy MDCR, wikipedie, Cestné databanka

Investice Ceské republiky do dalniéni sité
soustavné zaostavaji nejen za primérem
EU, ale také za primérem zemi Va.

Investiéni vydaje RSD
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PROC SE U NAS NESTAVI NOVE DALNICE
TEMPEM JAKO V SOUSEDNICH ZEMICH?

Planovani, pfiprava a vystavba dopravni infrastruktury je dlouhodoby proces. Co bylo vizionafsky naplanovano a
postaveno pred stoletim, dnes utvafi sou¢asnou podobu zemé. Zaklady nami planované a budované infrastruktury
budou definovat nase fungovani v centru Evropy dalsi stoleti. Kromé vhodného legislativniho prostfedi, neustalého
hledani kompromisU respektujici potfeby pFirody a ekonomiky, je potfeba dostateénych financi a zkuSeného
dodavatelského sektoru. Duivodu, které brani v rychlejSim dobudovani silniéni a Zelezni¢ni sité je fada. To, co ale
potiebujeme nejvice, jsou dlouhodobé vize a stabilni politicka podpora.

Nejasné a nerespektované priority

PrestoZe existuji Dopravni sektorové strategie

v aktualizované podobé z roku 2017°, postradame
objektivhé zhodnoceny seznam prioritnich staveb
napfi¢ jednotlivymi druhy dopravy, ktery by byl
respektovan a mél zajisténé viceleté financovani.

V praxi se priority v jednotlivych letech a volebnich
obdobich nesystematicky méni, coz prodluzuje dobu
pripravy jednotlivych staveb. Statni investofi se maji
cilené vénovat projektim s nejvyssi objektivné
uréenou prioritou a ne stavbam, které se jim dafi
snadnéji pfipravit.

Doporucujeme

Aktualizovat plan prioritnich staveb, zejména

v kontextu novych pozadavku vyplyvajicich ze

Zelené dohody pro Evropu® a z ni vyplyvajicich
zavazk( pro dopravni infrastrukturu CR. Zmény

v dopravé a infrastruktufe budou hrat jednu z kli¢ovych
roli v pfechodu na nizkoemisni ekonomiku.

Vytvorit 7lety Plan potreb, jako vazbu mezi
strategickymi planovacimi dokumenty a financovanim
vystavby dopravni infrastruktury po vzoru pravni
Upravy v Némecku ¢i Rakousku, ve formé pfilohy

k zakonu 416/2009 Sb. Liniovému zakonu, ktery bude
obsahovat seznam konkrétnich zamér( vystavby
dopravnich liniovych staveb s jejich zakladnim
vymezenim, s odstupfiovanim miry naléhavosti
potfeby u jednotlivych zamérl. Plan potfeb bude
schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Nejistota kratkodobého financovani

Plynulost realizace staveb komplikuje kazdoro¢ni
nejistota dostatku penéz na nasledujici rok.
Kazdoro&ni podzimni schvalovani jednoletého
rozpoc¢tu SFDI zplsobuje zbyte€nou nejistotu a brzdi
plynulost pfipravy a vystavby.

Investofi ani dodavatelé nemaji moznost efektivné
planovat své kapacity. Sou¢asny systém jednoletého
financovani je neefektivni a zbytec¢né zvysuje naklady
u v8ech zucastnénych vetné statu.

Problematické jsou zejména vyrazné meziroéni vykyvy
v rozpoctu SFDI, které vychazeji z nesledované
dlouhodobé koncepce. Dopravni stavby neni mozné
planovat na dva roky dopfedu nebo na jedno volebni
obdobi, jde o dlouhodobou zalezitost. Je potieba
zajistit dlouhodobé a predvidatelné planovani a
financovani dopravnich staveb, a to nejlépe
zménou v rozpoctovém urceni dani.

Doporucujeme

Legislativné provazat 7lety Plan potreb s pravni Upravou
viceletého financovani dopravni infrastruktury.
Schvalenim zaméru staveb se zajisti mandatorni narok
financovani celych staveb, pfestoze budou realizovany

v prubéhu vice let.

5 www.dopravnistrategie.cz
6 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_cs

Komplikované stavby netahnou, nebot’
nemaji Sanci rychlych vitézstvi. Parlamentem
schvaleny vicelety Plan potreb vystavby
klicové infrastruktury da jasnou vizi,
nasméruje a zaostri Usili investor(.

7 Komplikované stavby byvaiji ty nejvice potfebné stavby, jako je
dalnice D3 ve Stfedoceském kraiji, Prazsky okruh, Zelezniéni spojeni
z Prahy na letiSté a do Kladna a fada dalSich.

ARI | Zari 2021




8 Stav dopravni infrastruktury v CR

Velké plany, nejisté financovani

Ambice dokondit sit’ dalnic a silnic 1. tfidy do konce
roku 2030, tedy zprovoznit pfiblizné 750 km dalnic a
750 km silnic 1. tfidy a zmodernizovat dalSich necelych
280 km dalnic a silnic 1. tfidy je ambiciézni plan. Jeho
dosazeni vyZaduje spolupraci, plynulou pfipravu,
dostatek financovani a posileni kapacit.

Vize celkové vyse investiénich vydaji RSD na roky
2022-2030 je 680 mld K¢, z toho necelych 60 % do
dalnic, ale vice nez 90 % do novostaveb. Pokud
odecéteme ocekavané dotacni prostfedky z OPD3, bude
nutné odhadem zajistit financovani vice nez 600 mid K¢.

Za poslednich deset let byl primérny investi¢ni vydaj

do silnigni sit& prostfednictvim RSD 21 mid K& roéné

(0,4 % HDP), od roku 2022 by to mélo byt

v praméru 76 mld Ké roéné (1,1 % HDP), 3,6x vice.

Z cilu Zelené dohody pro Evropu je evidentni, ze
finanéni podpora silniéni infrastruktury ze strany EU
(v€etné multilateralnich EIB a EBRD) bude
pravdépodobné klesat.

Urcitou ¢ast mlze zafinancovat také soukromy kapital
formou PPP. Ze zahrani¢ni praxe budou vhodné delsi
(v€etné tunelt a mostl). Némecko napfiklad realizuje
fadu PPP projektd na celkovou modernizaci dalnic.

Blok 5: Investiéni vydaje RSD
v miliardach K¢&, minulost a vyhled dostavby sité, data v pfiloze,
Cervené sloupce 2022-30 ukazuji potfebu nedotacnich zdroju

Blok 6: Vize dostavby sité do 2030
nedotacni prostfedky v miliardach K& a cenach roku 2020

Potieba financovani investic RSD

nad ramec dotaci EU | mid K&
605
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Zdroj: Vize AR, data v pfiloze

Kazdy zprovoznény kilometr dalnice si
na sebe zacne vydélavat, nebot’ prinasi
ekonomické benefity a rlist HDP. Investice do
dokonceni dalnicni sité by mély byt prioritou.

Investiéni vydaje RSD
minulost a vyhled | mld K¢
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Dokoncéeme paterni sit, ale nezapomernme

VétSina staveb je obsazena v Dopravnich sektorovych
strategiich, ale vedle dUrazu na dostavéni patefni sité
dalnic a silnic 1. tfidy, upozorfiujeme na kliové stavby,
které se obCas opomijeji:

»  dokonc¢eni okruhl (zejména Prazsky okruh) a
kli¢ovych obchvati mést,

»  dokonCeni chybéjicich patefnich spojeni na
Moravé, a

»  zahajeni praci na propojeni krajskych mést.

Zdlouhavé schvalovaci a povolovaci
procesy

Pfipravit vystavbu jednoho useku dalnice u nas podle
Ministerstva pro mistni rozvoj trva v priiméru 13 let.
Nékde i vice nez 15 let.

Velké dopravni stavby dosud feSi ufednici na
jednotlivych obecnich stavebnich Ufadech, ktefi s jejich
pfipravou vétSinou nemaji dostateéné odborné
zkuSenosti a ani personalni kapacity.

Stavebni ufady ani dotéené organy statni spravy
notoricky nedodrzuji zakonné Ihaty. Za poruseni
zakonnych Ihit pfitom neexistuje zadny postih.
Zdrzeni ve vydani rozhodnuti jsou v fadu mésicua,
nékdy az let. Toto bohuzel nevyfesi ani novy Stavebni
z4&kon. Napfiklad Liniovy zdkon umoZfiuje od ledna
2021 pouzit tzv. fikci souhlasu, stavebni Ufady vSak jeji
pouziti Casto nadale odmitaji.

Predevsim rozvoj prazské sité patefnich silnic
(Prazsky okruh, Méstsky okruh) blokuji namitky
systémové podjatosti. Na podani namitky systémoveé
podjatosti pfitom staci, aby politici oznacili tyto stavby
za prioritu pro rozvoj mésta. Tento problém by mél
vyfesit aZz novy stavebni zakon, kdy dojde

k institucionalni zméné a obecni stavebni urady
prejdou pod stat.

Vykupy pozemkdl pro stavby

Statni ufady mezi sebou nespolupracuji, pfedevsim u
smén pozemku za jiné v majetku statu. Vlastnik je
ochoten sménit svlj pozemek pozadovany pro stavbu
komunikace, RSD pozemky ke sméné nema a Statni
pozemkovy ufad mnohdy odmita své pozemky
poskytnout. Zrychleni spoluprace statnich instituci by
pfineslo vyrazné zrychleni.

Transformace na Spravu dalnic a silnic

Navrh transformace RSD na statni podnik Sprava
dalnic a silnic (SDS) v pfistim roce ma za cil

z budouci SDS vytvofit moderni investorskou
organizaci, ktera bude mit prostfedky a prostfedi pro
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zaméstnani kvalitnich odbornikl. Vznik SDS je velka
prileZitost, kterou bychom neméli promarnit.

Verejné zadavani = ,Road to Hell”

Dlouhodobou situaci zadavani ve stavebnictvi u nas
nejlépe charakterizuje popis obdobného stavu z roku
2001 ve Velké Britanii. Nasledky jsou zndmé a pficiny
odstranitelné. Briti se poucili a zménili svij pfistup. My o
vlastni Spatné praxi zadavani vime, ale nic nedélame.

Blok 7: Dusledky dlrazu na nejnizsi ceny

vybrané zavéry ze zpravy Modernising Construction
britského Narodniho kontrolniho ufadu (NAQO) z roku 2001

,Posledni zjisténi odhalila, ze jednim ze
zasadnich nedostatk( soucasného stavu
stavebnictvi je vzdjemny ,nepratelsky‘ pFistup
statnich investoru, projektantu, stavebnich dodavatel( a
Jjejich subdodavatelli ... tento stav je zpusoben pfFilis
velkym dirazem na nejniZsi cenu pri zadavani a
hodnoceni nabidek verejnych zakazek.“

~ZkuSenosti ukazuji, Ze akceptovani nejnizsi cenové
nabidky neni ekonomicky vyhodné, ani z pohledu
konecné stavebni ceny, ani z pohledu celozivotnich a
provoznich nakladu ... vice pozornosti by se mélo
vénovat posouzeni ceny a kvality nabidky z pohledu
celozivotnich nakladd a kvality dodavatele.“

»Vztahy mezi stavebnimi dodavateli a statnimi institucemi
byly ¢asto konfliktni a bez vzdjemné divéry, coz
prispélo ke Spatnému vysledku.

Prestoze zakon o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ)
umoznuje vylou€eni nejlevnéjsi nabidky, v praxi k tomu
investofi témér nikdy nepfistupuji. Problém nastava
nasledné, pokud si nedokazZou ohlidat kvalitu a
rychlost pInéni. Dumpingové ceny zpUsobuiji
konfrontace, tlak na vice prace a netransparentnost.

inovace, investice do digitalizace a novych technologii,
budovani know-how nebo profesni rist zaméstnancu.

Doporucujeme

Zavedeni jasnych procentualnich pravidel pro
stanoveni mimoradné nizké nabidkové ceny.

Vyuzivat hodnoceni na kvalitu, u vétSich zakazek, kde
se oCekava invence a vysoka kvalita, napf. metodou
Best Value nebo hodnotit kvalitu nabizeného plnéni
pii pevné cené stanovené zadavatelem.

U stavebnich zakazek vyuzivat kritéria odpovédného
verejného zadavani s jasnou vizi investora o jejich
smeéfovani a vyznamu.

ARI | Zari 2021




10 Stav dopravni infrastruktury v CR

Byrokracie a komplikované procesy

Dnesni zplsob pfipravy dopravni infrastruktury je
mnohdy byrokraticky, neefektivni, neflexibilni a
vyZzaduje zmé&nu. Rada statnich instituci a organd

v prubéhu ¢asu podlehla typické nemoci statni spravy,
kterou je umély rust agendy a formalismus, jimiz
jednotlivé instituce dokladaji svoji nepostradatelnost.
Vysledkem byva zbyte€né zdrzeni pripravy staveb
v fadu mésicl nebo let jesté predtim, nez vstoupi
do faze projektové pripravy.

Doporucujeme zefektivnit a zrychlit rozhodovaci
procesy v ramci rezortu Ministerstva dopravy,
zejména prehodnotit podstatu a fungovani Centralni
komise Ministerstva dopravy (MD), jejimz puvodnim
smyslem bylo rozhodovani o strategickém pfesahu

vyznamnych staveb s nizkou ekonomickou navratnosti.

Komise méla posuzovat, zda by stat mél takové stavby
pfipravovat napfiklad i pfesto, Ze je nebude mozné
spolufinancovat z evropskych zdroji. Nyni Centralni
komise rozhoduje o pfFipravé vSech staveb, mnohdy
zdlouhavym a neflexibilnim zpisobem.

Obdobné plati také pro Statni fond dopravni
infrastruktury (SFDI), ktery v mnohém supluje ¢innost
RSD a ve vysledku pfipravu dopravnich staveb
zbyte¢né prodluzuje. SFDI by se mélo soustredit
predevsim na financovani staveb a kontrolu ¢erpani
penéz. Doporucujeme pfehodnotit jeho metodickou
¢innost v sektoru dopravy, ktera strategicky nalezi
Ministerstvu dopravy.

Zefektivnéni staveb vyzaduje také zmény v
projektové pripravé. Tak, jak se vyviji stavebnictvi,
jeho technologie a postupy, vyviji se i projektovani a
inzenyrska pfiprava. Inspirovat se miizeme v zahranici
u velkych investord, jako jsou némecké Die Autobahn
a Deutsche Bahn nebo holandsky Rijkswaterstaat.

Dnesdni vyhlasky se soustfedi na detaily v pokrocilych
fazich projektové dokumentace, zatimco vyssi
efektivita a uzitna hodnota staveb se podchyti pravé
kvalitnim zpracovanim v Gvodni fazi.

Doporucujeme klast vétsi dliraz na Gvodni faze
projektové pripravy — dikladné promysleni a
propracovani konceptu feSeni, zlepSeni inZenyrsko-
geologickych podkladu, specifikaci stavby,
harmonograma a planl organizace vystavby (POV).
To je faze, kdy se Setfi penize, hleda kompromis

s ochranou pfirody a fesi klimatické pozadavky.
Nasledné je vhodné vice zadavat realizaci staveb
metodou Design-build, a to zejména u novostaveb.

Potrebujeme vétsi dliraz na Uvodni faze
projektové pripravy — dikladné promysleni
a propracovani konceptu reseni, dikladnou
oponenturu ...
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Zavedme digitalizaci a unifikaci

O digitalizaci stavebnictvi se hodné mluvi, ale malo
kona. Vyuziti digitalizace vede k efektivnéjsi a rychlejsi
komunikaci, zamezuje chybam a zpfehledriuje tok
informaci. Postradame zajem o transparentni a
odbornou komunikaci s trhem nad nastavenim
standard( a jejich rychlém zavedeni. Z toho davodu
doporucujeme prehodnotit roli SFDI v zavadéni
digitalizace v sektoru dopravni infrastruktury.

Zefektivnéni a zrychleni realizace dopravnich staveb
prospéje také zavedeni unifikace objektll v projektové
pripravé a vyuzivani prefabrikat(i ve vystavbé.

Nedostatek lidi a materiald

Pokud nezaCneme systematicky pracovat na posileni
lidskych kapacit, nebude mozné realizovat nastinéné
investi¢ni plany na roky 2022-30 ani v pfipadé vy3Siho
financovani. Nedostatek odbornikd na vSech drovnich
povede na jedné strané k inflaci cen, na druhé strané
k nutnosti ve velkém oslovit zahraniéni spole¢nosti a
odborniky.

Pro posileni lidskych kapacit je nutna vétsi
spoluprace s akademickou sférou a zatraktivnéni
vs§ech profesi, které jsou k pripravé potreba, od
projektant( pres inzenyry az po stavare. Bez
dostatku kvalitnich absolventi nebudeme mit

v budoucnu ani kvalitni projektové manazery na strané
statu. Jednim z novych impulzd mize byt digitalizace
nebo dlouhodoba vize pfipravy modernich
vysokorychlostnich trati na svétové urovni.

NarUst investi¢ni vystavby, jakou bude dostavba
silniéni sité a vysokorychlostnich trati maze zvysit uz
tak vysokou poptavku po stavebnich a konstrukénich
materialech. Souc¢asny akutni nedostatek materialt a
raketovy rlst cen zavinény sou¢asnou pandemickou
situaci se jisté v budoucnosti stabilizuje, ale bez
cileného feseni strategickych surovin maze byt dalsi
rozvoj ohrozen.

Diiraz na cirkularitu a znovu vyu?ziti jiz pouzitych
stavebnich materiall je jisté spravna cesta, ale ta bude
také vyZadovat cileny pfistup, zmény platnych norem a
zavedenych postupu a jejich jasné promitnuti
vefejnymi zadavateli do pozadavku vefejnych zakazek.

VétSina vySe popsanych nedostatk( je platna i pro
zelezniéni infrastrukturu, diskutovanou nize.

... to je faze, kdy se nejvice Setfi penize,
hleda kompromis s ochranou prirody,
klimatickymi cili a snizovanim emisi.



Jaké problémy (ne)fesi souCasna legislativa?

Bylo treba komplexni zmény: v poslednich letech
probéhla fada novel Stavebniho zakona s cilem zlepsit
situaci povolovani a pfipravy staveb. Vysledek byl
bohuZzel vzdy o dost komplikované&jsi a horsi.

~Rekodifikace” stavebniho prava byla nevyhnutelna a
navrat k pvodnimu zakonu by jen prodlouzil
souc€asnou agénii. Princip ,jedno fizeni, jedno
rozhodnuti, jeden trad” doporucila ARI ve svych tezich
Zakona o liniovych dopravnich stavbach jiz v dubnu
2014 po analyze Némeckého pravniho prostfedi.

Novy stavebni zakon: zacne platit v roce 2022,
ucinnosti bude nabyvat postupné do poloviny roku
2023. Zasadni zmény, které novy Stavebni zakon
pfinese, jsou pro plynulou pfipravu liniovych staveb
narodniho vyznamu potfebné. Polsko, jehoz pravni
upravou se také inspirujeme, zavedlo fadu zmén

v minulych letech a vyrazné urychlilo vystavbu (viz
Blok 4. Pocet novych dalnic za 10 let).

Nedostatecna personalni a odborna kapacita
malych stavebnich aradt je dlouhodoba realita:
problém mé pomoci fesit nové vznikly Nejvyssi
stavebni Ufad, v pfipadé staveb liniové infastruktury

je toto absolutni nutnosti. Jednotna soustava
statnich stavebnich ufadd umozni lepSi
profesionalizaci a sjednoceni postup(, ale hlavné
jednotnou a snad rychlou digitalizaci stavebniho fizeni.

Stavebni zakon mél dostat $anci se ovéfit v praxi.

Zdlouhavé povolovaci procesy: integrace
dosavadnich samostatnych procest do jediného fizeni
se soubéznym vyhodnocovanim v8ech vefejnych
zajmul zakon&eného jedinym rozhodnutim. Toto FeSi
novy Stavebni zakon. Pfechod na nové neprobadané
fizeni nebude jednoduchy, ale je spravny. Vyspélé
z4padni zemé ho také maji, a i proto jsou v povolovani
rychlejsi a efektivnéjsi. Jeho spravné zavedeni musi
byt spole€nym cilem.

Blokovani staveb namitkami systémové podjatosti:
zavedeni jednotné soustavy statnich stavebnich uradu
vynatych z pfenesené plisobnosti obci a kraju, jejich
nadfizenym organem ma byt nové vznikly Nejvyssi
stavebni Ufad.

Novelizovany liniovy zakon: Zdlouhavé povolovaci
procesy nahradi umistovani a povolovani dopravnich
staveb v jediném fizeni, a to na zakladé méné podrobné
dokumentace, s nimz je spojen pouze jediny pfezkum.

Zdlouhavé majetkopravni spory: zdlouhavost
majetkopravnich sporl a blokovani staveb fesi novela
liniového zdkona po vzoru némecké a polské upravy.
Investofi budou mit moZnost zacit stavét na zakladé
tzv. mezitimniho rozhodnuti. Stavby tak nebudou roky

Stav dopravni infrastruktury v CR 11

blokovany ,poslednim® nevykoupenym pozemkem.
Stavebni Ufady se je v§ak musi naucit pouzivat.

Dlouhodobé blokovani vystavby nékterymi majiteli
pozemkui: dochazi ke zkraceni délky vyvlastriovaciho
fizeni (cca na 90 dnu), snizeni poc¢tu a délky soudnich
fizeni a urychleni zahajovani staveb, které jsou

na vyvlastfiovacich procesech zavislé.

Zakon o vyvlastnéni: je v stadiu vladniho vécného
zaméru (schvalen 19. €ervence), ten ma zajistit
plynulost dosazeni majetkopravniho vypofadani, aniz
by majitelé pozemku byly omezovani na svych
majetkovych pravech. Soud uréi spravedlivou nahradu
za vyvlastnéné pozemky.

»Neni lehkych vitézstvi“, zasadni vyzvou bude
prechod na novy systém: bezesporu bude nesmirné
organiza¢né narocny, ale pro zefektivnéni a urychleni
povolovani bude kli€ovy. Do té doby tedy musi vzniknout
a byt personalné obsazena nova stavebni sprava,
museji pfejit vSichni relevantni zaméstnanci, museji byt
predany spisy, fungovat vSechny informacni systémy. Je
jasné, Ze v urcitém obdobi bude €innost stavebnich
Uradu vyrazné postizena pfesunem pracovnikl i agendy
do nového rezimu. Dany stav je zfejmé nevyhnutelny,
nicméné vsSichni zainteresovani by méli napnout sily, aby
dopady pfechodu byly co nejmensi.

Doporucujeme

Ponechat novy Stavebni zakon v pfijatém znéni a
soustiedit se na co nejhlad$i pfechod na novy systém.

Bohuzel jsou nékteré problémy, které zlstavaji nefeSeny:

Nedodrzovani zakonnych lhiit ze strany statnich
urada: cilem rekodifikace bylo zabranit nedodrzovani
zakonnych Ihlt, které v mnoha pfipadech zplUsobuje
zdrzeni v fadu mésicl az let. Zamyslena fikce
souhlasu se nezdafila prosadit.

Doporucujeme

Zavést funkéni informacni systém pro povolovaci
fizeni, ktery zaznamena kazdé doruceni a kazdy ukon.
Tim bude jasné, kdo a pro¢ prodleni zplisobuje a bude
mozné volit cilena ndpravna opatfeni, napf. personalni
posileni nékterych dotéenych organu atd.

Klicové bude, aby povolovaci fizeni fungovalo,
probihalo predvidatelné a v terminech
stanovenych zakonem (CKAT),

Rychlost a plynulost vystavby infrastruktury
ma své opodstatnéni. Cim dfive se vyuzZiva,
tim vice benefit(i pfinasi. Cim déle se stavi,
tim vice nas stoji — ceny materiali i lidské
prace neustale rostou.
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Hlavni Zelezniéni stanice, Berlin, Némecko .




Zelezniéni
infrastruktura

Zlstaneme v Evropé?

Francie, Spanélsko, Itélie a Némecko maji nebo
dokoncuji celkem 10 tisic km vysokorychlostnich
Zeleznicnich trati, kde vlaky jezdi rychlosti 250 az
350 km/h. V priméru jiz maji hotovo 85 % své sité.
Zatimco my 30 let modernizujeme nase stavajici traté

Kvalitni napojeni na zapadni Evropu stale nemame.
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Blok 8: Hlavni vysokorychlostni sité v Evropé

Doko¢eno + Dokonéeno Financovano
Zemé ve vystavbé % sité zEU
Spanélisko 3827 70% 26%
Francie 2628 97% 3%
Itélie 1280 89% 2%
Némecko 2 331 92% 8%
Celkem 10 066 85% 11%

Zdroj: EAD

Dalkové vlaky mezi Berlinem a Vidni (autem 650 km)
objizdi Ceskou republiku po delsi (900 km), presto
vlakem rychlejsi trati.

Vize nahrazeni leteckych spojeni na kratké vzdalenosti
v ramci Evropy dalkovymi viaky je sice mySlenka
spravna, ale vyZaduje kvalitni vysokorychlostni traté a
propojeni mezi staty. Pfiprava VRT v okolnich zemich,
Polsku i Madarsku, uz také bé&zi na plné obratky.

Letecka preprava na kratké vzdalenosti si z
hlediska provozni udrzitelnosti nadale
povede hlr nez elektrifikovana Zeleznicni
doprava. Pokud jde o cesty ..z domu do
domu”, ma zelezni¢ni prreprava potencial
predcit leteckou az do vzdalenosti 800 km.

Blok 9: Mapa vysokorychlostni Zeleznice

Zdroj: Sprava Zeleznic

Z Prahy do Brna za hodinu:
kdy bude stat vysokorychlostni zeleznice?

NaSe soucasna konvenéni Zelezni¢ni sit, jak ji zname
dnes, dosahla na hlavnich koridorech piné kapacity.
Kombinace dalkovych a regionalnich spojl a rostouci
nakladni dopravy neumozriuje hladky prajezd. Kvali
tomu pfibyva zpozdéni. Proto potfebujeme nové traté.
Pro né neni rozhodujici rychlost, ale dojezdovy ¢as,
aby Zeleznici vyuZivalo co nejvice lidi. Budovat v centru
Evropy traté pro 21. stoleti na dnesni rychlosti 160-200
km/h by bylo kratkozraké. S rostouci dulezitosti rychlé
Zeleznice pro dalkoveé spoje bychom se tim v podstaté
vymazali z mapy Evropy.

Ceska republika planuje vystavbu 700 km vysoko-
rychlostnich trati. Jeji pfiprava a vystavba bude trvat
desitky let a bude jednim z pilifi hospodarského ristu
v tomto stoleti. Tak, jak ji dnes naplanujeme a
postavime, bude slouZit pFistim generacim dalSich sto
let, stejné jako dnesni traté slouzi nam.

Blok 10: Plan trati vysokorychlostni zeleznice CR

Rameno Spojeni km mid Ké
VRT1 Praha - Bmo 4 2007 196
VRT1 Bmo - Ostrava F 160" 136
VRT2 Bmo - Videri/Bratislava 31 22
VRT4 Praha - UL - Drazdany " 100" 142
VRT4 rameno na Most 65 45
VRTS5 Praha - HK - Wroclaw " 145" 98
Celkem 701 639

Zdroj: Sprava Zeleznic, v soucasnych cenach

V aktualnich kalkulacich pfitom neni zahrnuta velmi
dullezita trasa Praha-Mnichov-Norimberk, jejiz soucasti
ma byt i 25 km dlouhy Tachlovicky tunel v useku
Praha-Beroun. Tratova rychlost zde bude na Ceské
strané ale omezena na 200 km/h.
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Vysokorychlostni Zeleznice umozni cestovat z Prahy
do Brna nebo do Drazdan za jednu hodinu a z Usti
nad Labem nebo Hradce Kralové do Prahy za pl
hodiny. Kromé pohodiného cestovani pfinesou
obyvateltim Ceska konkrétni ekonomické vyhody:

»

Nova pracovni mista: jenom samotna VRT
Praha-Brno pfimo umozni podle analyzy Spravy
zeleznic® vznik az 44 tisic novych pracovnich
mist, z toho 25 tisic v Jihlavé.

Vice penéz pro lidi v regionech: VRT umozni
pohodiné denni dojizdéni za praci na vzdalenost
presahujici 100 kilometrd. Obyvatelé Plzné i
Usti nad Labem tak mdZou brat prazské platy,
Ostravané zase brnénské platy. Vétsi kupni sila
povede k rozvoji sluzeb v regionech, coz zde
vytvofi dalSi pracovni mista.

Rozvoj tizemi, dostupnéjsi bydleni, konec
vylidiliovani regionti: Jenom samotna VRT

z Prahy do Brna mize podle analyzy Spravy
Zeleznic pomoci k vystavbé vice nez 10 tisic
novych byt v Praze, Brné a Jihlavé. VRT
zaroven pomuze fesit akutni nedostupnost
bydleni v Praze tim, Ze umozni lidem dojizdét na
velkou vzdalenost. Lidé, ktefi chtéji pracovat ve
velkych méstech, se do nich nebudou muset
stéhovat. Naopak fada lidi i firem se pfestéhuje
do mést na trase vysokorychlostni Zeleznice, to
pfinese dalSi penize utracené v regionech.

Vysokorychlostni traté maji fadu dalSich vyhod:

»

Uspora éasu, ale i penéz: VRT podle analyzy
Spravy Zeleznic uSetfi lidem kazdy den tisice
hodin stravenych na cesté, coz ve finale uspofi
ekonomice vice nez 2 miliardy korun ro¢né. DalSi
0,5 miliardy ro€né pFedstavuji uspory

z nevypusténého COa.

Vysoka kapacita: za den prepravi tolik
cestujicich jako jedna Sestiprouda dalnice, navic
jeji existence uvolni pfepravni kapacitu stavajicim
konvenénim tratim a tim zlep$i jak regionalni
osobni, tak i dalkovou nakladni pfepravu.

Vysoka spolehlivost: nebot se bude jednat o
noveé traté dedikované pouze osobni pfeprave,
primérné zpozdéni bude méné nez 1 minuta.
VyssSi bezpecnost cestovani: cesta po Zeleznici
kamion® na ¢eskych silnicich vSak povede i ke
zvySeni bezpec€nosti silni¢niho provozu.

8 Prinosy TGV ve Francii a VRT v CR - Soubory - DataShare | SZ, s.o.
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» Rozvoj cestovniho ruchu: spojeni Berlina,
Prahy a Vidné rychlou Zeleznici do Ceska
privede ¢ast turist(, ktefi pfilétaji na velka letisté
v obou sousednich zemich. Vice turistd se také
vypravi z Prahy do ¢eskych regionu.

»  Ekologické pfinosy: méné lidi v autech i méné
kamionl na silnicich snizi tlak na ¢eské dalnice a
povede ke sniZeni vypousténych emisi.
Soucasna Zeleznice je na mnoha mistech
pretizena nebo ¢asové nekonkurenceschopna,
proto je zboZi misto po Zeleznici pfevazeno po
silnici. Uvolnéni kapacit umozni pfechod nakladni
dopravy na Zeleznici.

Zeleznice bude také hrat kli¢ovou roli v napliiovani
klimatickych cili, zejména ve snizovani uhlikové
stopy a posilovani udrzitelnosti dopravy.

Blok 11: Vyhody Zeleznice: spotieba a ekologie

Srovnani cesty 1 cestujiciho Praha-Brno
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Doba cesty (min) Spotieba energie Uhlikova stopa
(kWh) (kg CO2)

= Automonbil CR viak m Vysokorychlostni viak

Zdroj: Jifi Pohl, Siemens 2018

Osobni zelezni¢ni doprava roste 3x rychleji
nez bylo predpokladano v roce 2010 pfri
tvorbé dopravni sektorové strategie.
Prepravnich vykona, kterych méla dosahnout
v roce 2032, dosahla jiz v roce 2017.



Dopadnou vysokorychlostni traté
podobné jako dalnice?

V Cesku se aktualné pfipravuiji tfi vysokorychlostni traté:

VRT Praha - Brno — Ostrava/Bfeclav

»  Stavba ma zacit v roce 2025 a hotova by méla
byt v roce 2035.

»  Podle Spravy Zeleznic bude trat denné vyuzivat
az 60 tisic lidi, cesta z Brna do Prahy a do Vidné
se zkrati na hodinu, cesta z Ostravy do Brna
nebo z Jihlavy do Prahy na 45 minut.

VRT Praha - Usti nad Labem — Drazd’any

»  Vystavba prvniho useku o délce 48,5 km ma
zacit v roce 2027.

»  Umozni obyvateltim Usteckého kraje denné
dojizdét za praci do Prahy nebo do Némecka. Do
Prahy i do Drazdan se dostanou vlakem za ¥z h.

VRT Praha — Hradec Kralové/Pardubice — Wroctaw

»  Probiha teprve studie proveditelnosti, kterd ma
urcit pfesné parametry trati a jeji ekonomickou
udrzitelnost.

| kdyz je pfiprava jednotlivych trati teprve na zacatku,
uz se objevuji prvni problémy, které ji mohou vyrazné
zdrzet. Jednim z nich je odpor fady obyvatel, obci i
krajti podél jednotlivych tras, at uz jde o trasu

z Prahy do Drazdan nebo o trasu z Prahy do Brna.

V kombinaci s délkou povolovacich procesu u ¢eskych
dalnic se v této souvislosti proto nelze vyhnout otazce,
zda vysokorychlostni zeleznice nepotka osud
¢eskych dalnic, které jsou i 50 let po zacatku
vystavby dokoncené ani ne ze 2/3 a jejichz kompletni
dokonceni je v nedohlednu.

Bezesporu je tfeba nachazet optimalni varianty
hledanim kompromisnich feSeni naplfiujicich
pozadavky obyvatel a potifeb staveb narodniho zajmu.
Proces tak musi byt transparentni, kompetentni, ale
hlavné plynuly. Ne vZdy je mozné pozadavky vSech
stran plné uspokojit, je ovSem nutné pfijimat
rozhodnuti a pokraCovat v pfipravé.

Pripravu a vystavbu vysokorychlostni zeleznice
muzou brzdit piedev$im nasledujici faktory:®

9 Kromé zminénych rizik existuje cela rada dalsich moznych
problému, na nékteré upozorriuje napfiklad Program rozvoje rychlych
Zelezniénich spojeni v CR z roku 2017:
https://www.mdcr.cz/qgetattachment/Media/Media-a-tiskove-
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(i) Zdlouhava priprava a povolovaci procesy

Vysokorychlostni Zeleznice pfinese znaéné hospodaiské
benefity, ty ovSem zaéneme sklizet pouze tehdy, pokud
budou spojeni hlavnich mést dokonéena a funkéni.

Aktualni stav legislativy stale neumozniuje efektivni
pfipravu tak velkych a strategickych staveb, jakymi
jsou VRT. Existuje vazné riziko zablokovani staveb

v pribéhu Guzemniho a stavebniho Fizeni. Nedavna
novela Liniového zakona a novy Stavebni zakon davaji
urcitou nadéji na zrychleni, ale pfi prodluzovani
pripravy a vystavby VRT po vzoru dalnic hrozi
znacné riziko, ze cely projekt bude dlouho
nedokonceny bez oéekavanych benefitc.

Ve Francii nebo v Némecku, které patfi mezi prvni
evropské zemé, kde vznikly vysokorychlostni
Zeleznice, existuje specialni zakon, ktery upravuje
pripravu a stavbu VRT. Ve Velké Britanii ma dokonce
kazda vysokorychlostni Zeleznice svij vliastni
zakon'?, ktery jasné definuje veskeré faze realizace,
od ziskani prav na vlastnictvi pozemkU pfes planovani
stavby €i ochranu dotéeného uzemi aZz po samotné
prace na trati. Pfipravu VRT ve Velké Britanii také
dostala na starost HS2, nové zfizena organizace,
jejimz jedinym tkolem je pravé efektivni pfiprava trati.

Doporucujeme

Provérit a pfijmout specialni zakon pro VRT po vzoru
zdpadnich zemi. Zdkonem jasné deklarovat verejny
zéjem staveb, urcit podminky majetkovych vyporadani
a tim podpofit plynulost pfipravy staveb. Zakonem také
vytvofit mandatorni dlouhodobé financovani novych
koridord VRT.

Provéfit moznost vzniku akciové spolecnosti ve
vlastnictvi statu za icelem pripravy vysoko-
rychlostnich trati. Cely proces pfipravy VRT je

od stavajicich struktur a postupd.

Zavést jasnou a transparentni finanéni kompenzaci
obcim za kazdy kilometr VRT prochazejici jejich
katastralnim uzemim jako bonifikaci, napf. 10 mil K&
za kazdy kilometr.

(ii) Nedostate¢na komunikace s verejnosti

Sprava Zeleznic zjevné postupuje podle mezinarodni
praxe a snazi se dot€enou verejnost informovat a
komunikovat s ni. Pfesto doporu€ujeme akcentovat

zpravy/Ministr-Tok-Vysokorychlostni-trate-potrebuiji-
novy/MD_Program-rozvoje-rychlych-spojeni-v-CR.pdf.aspx

10 Napf.: High Speed Rail (West Midlands - Crewe) Act 2021
(legislation.gov.uk) nebo High Speed Rail (London - West Midlands)
Act 2017 (legislation.gov.uk)
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komunikaci s obyvateli uz v pfedprojekéni a projekéni
fazi. Doporucujeme posilit tym pro komunikaci a
Public Relations Spravy zeleznic.

V soucasnosti se jiz objevuji ¢lanky a weby tendenéné
konfrontujici a napadajici navrhy tras a opodstatnéni
VRT. Je dllezité ponechat rozhodovani v procesni a
profesionalni roviné. Medialnimu natlaku a ,vydirani®
se musi predchazet jasnou komunikaci a dislednym
dokumentovanim postupu a rozhodovani.

Budeme mit dostatec¢né financovani?

Sprava Zeleznic predpoklada investi¢ni naklady na
VRT ve vySi kolem 700 miliard korun, coZz znamena
v pfistich 30 letech pfiblizné 25-30 miliard korun
ro¢né."" Skute¢né naklady na stavbu vysoko-
rychlostnich trati v Evropé v8ak byly podle zpravy
Evropského Gdetniho dvora'? v priméru o tietinu
vyssi, nez jaké byly pavodni odhady.

Pfiprava a vystavba VRT musi mit zajisténé
dlouhodobé a konzistentni financovani na fadu let
dopfedu, finanéni prostfedky neni mozné shanét

z roku na rok, to neumozni budovani dostate¢nych
kapacit, inovaci, ani zajisténi materialovych vstupu.

Dostatek financovani jde ruku v ruce s investi¢nimi
potfebami stavajici konvenéni zeleznicni sité. Celkové
investi¢ni potfeby Spravy zeleznic budou v letech
2022-30 ve vySi 650 mid. KE&. Z toho pro konvenéni
traté a modernizaci nadrazi bude tfeba 420 mlid. K&.

Blok 13: Investice do vysokorychlostnich trati
v miliardach K¢ a v sou¢asnych cenach, data v pfiloze

Investice do VRT
pfiprava a vystavba | mid K¢

'23 '25 '27 '29 '31 '33 '35 '37 '39 '41 '43 '45 '47 '49

e===\/RT - kOnzervativni  ====\/RT- zrychlena

Vyhled investic do VRT na roky 2022-30 vyZaduje
- viz Blok 13: (i) v zrychlené varianté 200 mid. Ké
a (ii) v konzervativni varianté 120 mid. K¢.

V poslednich deseti letech se primérné investovalo do
Zeleznic 18 mid. K¢ ro¢né (0,4 % HDP), od roku 2023
by to mélo byt v priméru az 78 mld. K¢ ro¢né

(1,1 % z HDP), tedy 4x vice nez dnes.

Blok 12: Investiéni vydaje Spravy Zeleznic

v miliardach K¢&, minulost a vyhled dle NIP (2023-30), ¢ervené

sloupce 2022-30 ukazuji potfebu zdroju, data v pfiloze

Investiéni vydaje Spravy Zeleznic

minulost a vyhled dle NIP | mid K&

Vydaje na stavajici sit

31

19

18
15

1

"1 11" 16 18

mmm Nedotaéni zdroje mmm Dotace EU

11 Interoperabilita a legislativa EU, projekty SZDC (mmr.cz)
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12 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/high-speed-rail-
19-2018/cs/
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Mezi lety 2021 a 2027 bude mozné Cerpat evropské
dotacni prostfedky z OPD3 a z Narodniho planu
obnovy (RRF). Pfesto bude potfeba vétsinu prostfedkd
zajistit z narodnich nebo soukromych zdroju.

Je nutné zajistit, aby vystavba VRT ziskala podporu
Evropské komise. V kontextu cild Zelené dohody pro
Evropu je to, na rozdil od silni¢ni infrastruktury, velice
redlné. To by Ceské republice mohlo po vzoru
ostatnich statd zajistit 10-30 % spolufinancovani z EU.

Nemalou ¢ast mlze zafinancovat také soukromy
kapital v podobé uvérl EIB nebo formou PPP. Ze
zahranici se pro PPP jevi jako vhodna realizace
nadrazi nebo dil¢ich trati.

V budoucnu bude mnohem dulezitéjsi vénovat velkou
pozornost moznostem zefektivnéni investic.
Rozhodujici bude zvladnuti zadavani velkych
stavebnich zakazek. Kvalitni dokumentace, pfenos
rizik a vybér kvalitnich dodavatelt bude kliCovy.

-
A® -
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Budouci vyzvy a
prilezitosti

Skokovy rlst nebo fluktuace cen materialdi
je riziko, které nelze ignorovat

V soucasné dobé celi stavebnictvi prudkému narlstu
cen material( a dalSich vstupl. Situace je zpusobena
mimo jiné dopady epidemie COVID 19 a zménami

v globalni ekonomice.

Disledky tohoto nartstu budou zfejmé aktualni po dobu
mnoha mésicl mozna let a mohou zpusobit jak kolaps
dullezitych staveb, tak problémy v celém dodavatelském
fetézci. Maloktery zhotovitel unese riziko
nékolikanasobného rustu ceny vstupud. Na realizovanych
stavbach se pfitom zadavatelé i dodavatelé potykaji

s neexistenci postupu, jak cenovy narast fesit.

Chybi i jednoznaény pokyn nebo pfiklad, jak postupovat
u zakazek, které se teprve budou soutézit. Pfitom
vyuzivani inflanich dolozek a rdznych eskalac¢nich
vzorcU, které jsou v Ceském prostiedi spiSe vzacnosti, je
v mezinarodni praxi naprosto bé&Znou zalezitosti
umoznujici pravé na tyto situace reagovat.

13 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
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Nejsme dost bohati, abychom ignorovali
dopady zmén klimatu na infrastrukturu

Jak ukazuje posledni Sesta zprava Mezinarodniho
panelu pro zménu klimatu (IPCC) ze srpna 20213,
negativni klimatické trendy se urychluji a zména
klimatu predstavuje ¢im dale vétsi hrozbu pro nasi
prosperitu, ekonomiku, zdravi i kvalitu zivota.

Dopravni infrastruktura je nakladna a musi nam
kvalitné slouZit dalSi desitky let. Dnes uz je evidentni,
Ze bude muset byt projektovana, stavéna a
provozovana tak, aby ustéla stéle ¢astéjsi a silngjsi
privalové desté, silnéjsi povodné, vyssi teploty a dalsi
rizika. Méli bychom budovat infrastrukturu s vizi, nikoliv
na dnesni, ale budouci klimatické podminky. Budou
nové planované VRT slouzit pfistich sto let bez
problém(? Uz dnes bychom je méli projektovat na
vysSi teploty (primérné i maxima) a vysSi hladiny fek.

Pokud spravné neumistime, dostate¢né
nepfizpusobime a odolné nepostavime, bude nas to
stat opakované spoustu penéz na Skodach a ztratach.
Pfitom to nevyZaduje tolik, staci vice pfemyslet,
prehodnotit parametry, hledat nova feSeni. Nejdrazsi
bude budouci vlivy ignorovat a nedélat nic.

Zelena transformace je prilezitost
pro zmenu

Ekologicka transformace predstavuje prilezitost,
necinnost s sebou ponese obrovské naklady

v budoucnosti. Problém se pritom tyka zejména
infrastruktury (dopravni, energetické, vodarenské
atd.), ktera je rlistem teplot a rostoucim poctem a
intenzitou Zivelnich udalosti a trvalych zmén klimatu
vyznamné ohroZena. Zelena transformace je pfilezitost
prehodnotit dnesni postupy a normy, stavét stavby pro
21. stoleti s promyslenou vizi, jak se budou také
provozovat a udrzovat. Kolik energie, materialu a
lidského nasazeni budou potfebovat.

Zeleznice a nadrazi budou trendy

Obliba Zeleznice pro dalkovou i pfiméstskou prepravu

v CR rychle roste, stejn& jako v celé Evropé&. Pfeprava na
Zeleznici u nas za 10 let vzrostla témérf o 70 %, pfestoze
je 7x mensi nez individualni automobilova, s pfichodem
VRT se da oCekavat dalSi pfesun na Zeleznici. Stejné tak
klimaticka opatfeni budou nahravat rozvoji Zeleznic.



Blok 14:  Rst vykon( na Zeleznici a silnici za 10 let

OSOBNI 2009 2019 Narast
Celkem oskm 115183 132996 +15%
Zeleznice oskm 6 503 10 931 +68%
Autobusy oskm 9 494 10 547 +11%
Osobniauta oskm 72 290 81179 +12%
Auta/zeleznice 11,1x 7,4x

NAKLADNI 2009 2019 Nardst
Celkem tkm 60 571 57 888 -4%
Zeleznice tkm 12 791 16 180 +26%
Silnice tkm 44 955 39 059 -13%
Silnice/Zeleznice 3,5x 2,4x

Zdroj: Roenky dopravy MDCR

Zeleznigni stanice budou fungovat jako brany do mést
— dopravni uzly umoziujici rychly pfesun mezi doprav-
nimi mody, ale také jako ekonomicka a socialni centra.

Je hloupost nemit chytrou infrastrukturu

Obdivujeme, jak primysl zviada 4. pramyslovou
revoluci, digitalizaci, robotizaci, praci s daty a umeélou
inteligenci. Pfesto je naSe dopravni infrastruktura stale
a pouze o papiru, betonu a asfaltu. Bohuzel i zde nam
chybi vétSi ambice a vize.

Cilem ma byt integrace chytrych digitalnich reseni
na dopravni infrastrukture s vyuzitim BIM, sbérem
dat a vyuzitim umélé inteligence v prostredi
digitalnich dvojcat atd. v multimodalnim prostredi
v souladu s dynamicky se vyvijejicim evropskymi
technickymi standardy.

Nékolikaleté zavadéni koncepce BIM v oblasti
dopravni infrastruktury je pomalé, kontroverzni a
nevede k vysledkim. Jednim z diivodu je absence
skute¢né koordinacni role statu pfi zavadéni
digitalizace stavebnictvi. Stat roky vytvari metodiky
odtrZzené od praxe a zroven nefeSi koordinaci
takovych véci jako je proSkoleni statnich ufednikl a
nakup vhodného vybaveni.

Problémem je také maly pocet pilotnich projekta bez
korektniho vyhodnoceni a jasné vize. Zasadni je proto
prehodnoceni kompetenci jednotlivych Ufadl a
schopnosti transparentni spoluprace statu a trhu.

PFitom se staci vice inspirovat v zahranici a ve
spolupraci s trhem rychle pripravit prislusné
digitalni standardy a vhodné instituce, které by
tuto transformaci systematicky rozvijely v souladu
s dobrou mezinarodni praxi.

14 Rada pro finanéni stabilitu, zaloZzena zemémi G20, vydala v roce 2017
prostfednictvim své Pracovni skupiny pro klimatické finanéni vykaznictvi (Task
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Zasadni zmeény ve financovani

Investovani a financovani zaziva celosvétové zasadni
zmeénu. Navratnost kapitalu potfebuje dlouhodobou vizi
a klimaticka zména reprezentuje vyznamné a obtizné
fiditelné riziko. Proto finan¢ni trhy pfisly s novymi
podminkami odpovédného financovani. A protoze
kapital nezna hranic, tak se tyto zmény a nové
podminky financovani budou tykat vSech bank, fondu a
kapitalovych trhil — ve svét&, v Evropé a stejné tak CR.

Soukromé spolecnosti, staty, kraje i obce — pokud
budou chtit ziskat financovani pro své projekty, budou
muset nové pozadavky akceptovat jako fakt a pfipravit
se na nové podminky. Jinak neziskaji financovani
vUbec, pfipadné za horSich podminek.

Tyto zmény se promitnou znaénou mérou i do
podminek dota¢nich program( EU.

Stfedobodem je doporuceni TCFD

Mantrou budoucnosti financovani jsou Doporuéeni
pracovni skupiny pro klimatické financni vykaznictvi
(TCFD)", které pfinesly radikalni zménu do fizeni
klimatickych rizik pfi financovani investic.

Do budoucna nebudou poZadovany k zajisténi
financovani jen technické parametry, rozpocet,
obchodni plan, finanéni model a ekonomické pfinosy,
pfipadné EIA, ale i splnéni sady environmentalnich,
socialnich a spravnich kritérii ESG (angl.
Environmental, Social and Governance).

EU Taxonomie udrzitelnych
hospodarskych ¢innosti

Evropska unie za ucelem jednotného ESG standardu
pro EU vyviji podrobny klasifikaéni systém, tzv.

EU Taxonomii udrzitelnych hospodarskych
€innosti, ktery se uplatni napfi¢ ¢eskou ekonomikou i
ekonomikami ¢lenskych zemi EU.

V oblasti zivotniho prostfedi pujde o dosazeni urcitych
urovni parametr( infrastrukturnich projektd ve vztahu
k Sesti environmentalnim ciliim tykajicich se:

» emisi sklenikovych plynd,

» prizplsobeni se zméné klimatu,

» udrzitelnému vyuzivani vodnich zdroju,

» pfechodu na ob&hové hospodafrstvi,

» prevence a omezovani znecCisténi a ochrany, a

» obnovy biodiverzity a ekosystému.

Force on Climate-related Financial Disclosures, TCFD), sva doporuceni, ktera
vytycila cestu, jak se maji pripravovat a realizovat udrzitelné investice.
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Projekty, které nebudou v souladu zejména

s minimalnimi kritérii pro ,vyznamné neposkozovani*
budou podporovany stale méné, pripadné bude jejich
financovani drazsi, a to at' uz ze zdroji EU jakoz i
nadnarodnich (napf. EIB, EBRD) & soukromych
finanénich instituci (banky, fondy a kapitalové trhy).

Aktiva vznikla pfi jejich ignorovani budou navic draze
Ci obtizné pojistitelna. Naopak, ,environmentalné
udrzitelné projekty” pIné v souladu s EU Taxonomii
(tzv. ,zelené projekty”) budou vyhledavanou investici
na finanénim trhu pravdépodobné s vyhodné&jsimi
podminkami financovani.

Kdyz investujes, alespon vyznamé neskod

Do Not Significant Harm (DNSH) bude minimalni
podminka financovani investic. Kdo bude chtit ziskat
financovani, bude muset prokazat, Zze ve vztahu

k Environmentalnim cildm_minimalné nedéla vic $kody
nez uzitku. Pozor, tato zasada se vztahuje k celému
zivotnimu cyklu investice, tj. nejen k prvotni investici.

Cilem je zabranit investicim, které jsou kvalifikovany
jako environmentalné udrzZitelné, ale jejich realny
pfinos maze byt vzhledem souvisejicim hospodarskym
¢innostem negativni.

Revize Dopravni politiky 2021-27

S ohledem na vyS$e uvedené a zejména v kontextu
Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu EU

z prosince 2020, Nové adaptacni strategie EU z tinora
2021, Digitélni strategie EU oznaCované jako ,, Digitalni
kompas 2030" z bfezna 2021 a Strategie financovani
prechodu k udrzitelnému hospodarstvi, balic¢ku ,Fit for
55" a Technickych pokynt k provéfovani udrzitelnosti
infrastruktury z Eervence 2021.

Doporucujeme

Revidovat ,, Dopravni politiku Ceské republiky pro
obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050“
pfijatou viadou CR dne 8. bfezna 2021, nebot klisové
sektorové, digitalni, finan¢ni a regulatorni zmény
prijaté Evropskou komisi v oblasti udrzitelnosti
nemohly byt s ohledem na ¢asovy nesoulad do jejiho
rdmce plnohodnotné integrovany.

Ignorace nam mize zastavit Cerpani dotaci

Evropska komise (Komise) vydala na konci ¢ervence
2021 Technické pokyny k provérovani infrastruktury
s ohledem na klima pro obdobi 2021-2027"
(dokument zatim v pracovnim vydani).

Pro infrastrukturu, zejména pro vefejnou infrastrukturu
a vefejné zadavatele se jedné se o klicovy dokument,
ktery nebude radno pfehlizet. Témér s jistotu Ize
ocekavat, Ze tento postup bude podminovat ¢erpani
v$ech dotaénich prostredkd.

Tak jak novému dokumentu rozumime, technické
pokyny budou zavazné pro vSechny fondy EU a budou
vyzadovat klimaticky screening (provéreni) a podrobné
posouzeni na mitigaci a adaptaci klimatu, pokud to
budou oduvodnovat vysledky screeningu.

Posouzeni bude provadéno v celém zivotnim cyklu
projekti, véetné vyrazeni stavby z provozu (tzv.
decommissioning), tedy na 30-50 let. Bude se

v podstaté tykat vSech nastroji politiky soudrznosti
2021-2027, CEF, ale také Narodniho planu obnovy.

Ackoliv jde o pracovni dokument, Komise uz vydala
silné doporuceni (tzv. strong encouragement)
¢lenskym statim, aby zacaly uz podle této pracovni
verze provérovat své stavajici projekty s EIA, ato i
kdyz jim byla pfidélena dotace, ale jejich stavba
zacne nejpozdéji do konce roku 2022. Nema se tedy
Gekat na oficialni vyhlaseni.

Doporucujeme

Aktivné pfistoupit k pozadavkim vychazejicich

z dokumentu Evropské komise Technické pokyny

k provérovani infrastruktury s ohledem na klima
pro obdobi 2021-2027. Prestoze dokument jesté neni
zavazny, doporu€ujeme necekat ,jak to dopadne, ale
aktivné na pilotnich projektech zagit ovérovat aplikaci
technickych pokyn( a vypracovat narodni metodiku
postupu. Vzhledem k nasim pfedeslym doporuéenim,
nedoporucujeme tuto roli svéfit SFDI. Klimatickou
politiku, pro rezort dopravy, musi aktivné koordinovat
Ministerstvo dopravy, nebot klima bude mit vliv na
dopravni strategie celého rezortu, nejen z pohledu
financovani.

15 https.//ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/07/29-
07-2021-commission-adopts-new-guidance-on-how-to-climate-proof-
future-infrastructure-projects
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Kdyz je zdsadné ohrozena dopravni infra-
struktura, je zasadné ohrozena i ekonomika a
nase zivotni uroven. Podminky infrastrukturniho
rozvoje budou dominantné ovliviiovat pravidla
udrzitelnosti financujicich instituci.
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ARI DOPORUCUJE - SHRNUTI

Doporuceni 1
(str. 7)

Aktualizovat plan prioritnich staveb, zejména v kontextu novych pozadavkl vyplyvajicich ze
Zelené dohody pro Evropu a z ni vyplyvajicich zavazk{l pro dopravni infrastrukturu CR. Zmény
v dopravé a infrastruktufe budou hrat jednu z kli¢ovych roli v pfechodu na nizkoemisni ekonomiku.

Doporuceni 2
(str. 7)

Vytvorit 7lety Plan potreb, jako vazbu mezi strategickymi planovacimi dokumenty a
financovanim vystavby dopravni infrastruktury po vzoru pravni tpravy v Némecku ¢i Rakousku,
ve formé pfilohy k zakonu 416/2009 Sb. Liniovému zakonu, ktery bude obsahovat seznam
konkrétnich zamér( vystavby dopravnich liniovych staveb s jejich zakladnim vymezenim,

s odstupriovanim miry naléhavosti potfeby u jednotlivych zamérd. Plan potfeb bude schvaleny
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Doporuceni 3
(str. 7)

Legislativné provazat 7lety Plan potreb s pravni Upravou viceletého financovani dopravni
infrastruktury. Schvalenim zaméru staveb se zajisti mandatorni narok financovani celych staveb,
prestoze budou realizovany v priibéhu vice let.

Doporuceni 4
(str. 9)

Zavedeni jasnych procentualnich pravidel pro stanoveni mimoradné nizké nabidkové ceny.

Doporuceni 5
(str. 9)

Vyuzivat hodnoceni na kvalitu, u vétSich zakazek, kde se ocekava invence a vysoka kvalita,
napfiklad metodou Best Value nebo hodnotit kvalitu nabizeného plnéni pfi pevné cené
stanovené zadavatelem.

Doporuceni 6
(str. 9)

U stavebnich zakazek vyuzivat kritéria odpovédného verejného zadavani s jasnou vizi
investora o jejich sméfovani a vyznamu.

Doporuceni 7
(str. 10)

Zefektivnit a zrychlit rozhodovaci procesy v ramci rezortu Ministerstva dopravy, zejména
(i) podstatu a fungovani Centralni komise ministerstva a (ii) pfehodnotit roli Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

Doporuceni 8
(str. 11)

Ponechat novy Stavebni zakon v pfijatém znéni a soustredit se na co nejhladsi pfechod na novy
systém.

Doporuceni 9
(str. 11)

Zavést funkéni informacni systém pro povolovaci fizeni, ktery zaznamena kazdé doruceni a
kazdy ukon. Tim bude jasné, kdo a pro¢ prodleni zplisobuje a bude mozné volit cilena napravna
opatfeni, napf. personalni posileni nékterych dotéenych organt atd.

Doporuceni 10
(str. 15)

Provéfit a pfijmout specialni zakon pro VRT po vzoru zapadnich zemi. Zakonem jasné deklarovat
vefejny zajem staveb, ur€it podminky majetkovych vypofadani a tim podpofit plynulost pfipravy
staveb. Zakonem také vytvofit mandatorni dlouhodobé financovani jednotlivych koridoru.

Doporuceni 11
(str. 15)

Provéfit moznost vzniku akciové spolecnosti ve vlastnictvi statu za ucelem pripravy

oddéleny od stavajicich struktur a postupu.

Doporuceni 12
(str. 15)

Zavést jasnou a transparentni finanéni kompenzaci obcim za kazdy kilometr prochazejici jejich
katastrem jako bonifikaci, napt. 10 mil. KE za kazdy kilometr.

Doporuceni 13
(str. 20)

Revidovat ,, Dopravni politiku Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku
2050 pfijatou vladou CR dne 8. biezna 2021, nebot klicové sektoroveé, digitalni, financéni a
regulatorni zmény pfijaté Evropskou komisi v oblasti udrzitelnosti nemohly byt s ohledem na
¢asovy nesoulad do jejiho ramce plnohodnotné integrovany.

Doporuceni 14
(str. 20)

Aktivné pfistoupit k pozadavkim vychazejicich z dokumentu Evropské komise Technické pokyny
k provérovani infrastruktury s ohledem na klima pro obdobi 2021-2027. Prestoze dokument
jesté neni zavazny, doporucujeme necéekat ,jak to dopadne®, ale aktivné na pilotnich projektech
zacit ovérovat aplikaci technickych pokyni a vypracovat narodni metodiku postupu. Tuto roli musi
aktivné koordinovat Ministerstvo dopravy, nebot klima bude mit vliv na dopravni strategie celého
rezortu, nejen z pohledu financovani.
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Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI)
Czech Infrastructure Association

spolek zapsany ve spolkovém rejstfiku vedeném u Méstského soudu v Praze
v oddilu L, vlozce €islo 14856, v letech 2004-2012 vedené jako Asociace PPP.

ICO: 26671395 | DIC: CZ26671395

Tomas Janeba, Prezident ARI
m: +420 606 640 251 | e: tomas.janeba@ceskainfrastruktura.cz

Gabriela Svancarova, Public Relations
m: +420 724 930 929 | e: pr@ceskainfrastruktura.cz

Sidlo:
Asociace pro rozvoj infrastruktury, z.s.

110 00 Praha 1, Na piikopé 583/15, Ceska republika
e: office@ceskainfrastruktura.cz

www.ceskainfrastruktura.cz
www.zelena-mesta.cz



